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Die deutsche Textilindustrie steht im harten internationalen Wettbewerb und zeichnet sich durch hohe Qualitat
und nachhaltige Produktion aus, Fast-Fashion-Geschaftsmodelle sind dabei die Ausnahme in Deutschland.
Vielmehr setzt die KMU gepragte Industrie auf innovative, umweltfreundliche Produktionsprozesse sowie
nachhaltige Produktionsverfahren, um nicht nur den 6kologischen Ful3abdruck zu minimieren, sondern um auf
Wettbewerbsbedingungen effizient zu reagieren. Als wichtiger Treiber fir Forschung und Entwicklung investiert
die Branche kontinuierlich in neue Technologien und Materialien. Besonders im Bereich der technischen
Textilien zeigt die Industrie ihre Innovationskraft mit Produkten fir Medizin, Automobilbau und Bauwesen, was
die technologische Fihrungsposition Deutschlands starkt. Die Einflhrung und Umsetzung einer Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) ist ein wichtiges Anliegen, das der Gesamtverband der deutschen Textil-
und Modeindustrie sowie die ihn tragenden deutschen Unternehmen grundséatzlich begriRen. Die
Unternehmen der deutschen Textil- und Modeindustrie stehen zu ihrer umweltpolitischen Verantwortung und
fuhlen sich dem Ziel verpflichtet, durch eine smarte Kreislaufwirtschaft die Abhangigkeit von begrenzten
natirlichen Ressourcen zu verringern. Sie kann maf3geblich zur Schonung der Umwelt beitragen und den
weltweiten Kampf gegen den Klimawandel unterstitzen. Zudem kdnnen durch eine smarte Kreislaufwirtschaft
neue Geschaftsmodelle entstehen, die zuséatzliche Einnahmequellen fir die Unternehmen erschlie3en.

Eine intelligente Kreislaufstrategie muss jedoch mit marktwirtschaftlichen Prinzipien Nachhaltigkeit
fordern. Die Unternehmen missen in den Stand versetzt werden, durch faire, international
vergleichbare Wettbewerbsbedingungen zu produzieren. Dazu bedarf es auch einer schlanken und
effizienten Gesetzgebung, die vor allem auch von KMUs umgesetzt werden kénnen. Eine nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie muss die zahlreichen bereits bestehenden regulatorischen Fesseln
berlicksichtigen und zu einer nachhaltigen Entschlackung der Burokratielast der Unternehmen fihren.
Bedauerlicherweise fehlen in der aktuell vorgelegten Strategie zentrale Punkte. Insbesondere sind
folgende Aspekte von groRer Bedeutung.

1. Quantitative Ziele fur den primaren Rohstoffverbrauch

e Reduktionsziel fiir den primaren Rohstoffverbrauch bis 2045
Der Entwurf schlagt vor, den priméren Rohstoffverbrauch bis 2045 signifikant zu reduzieren. Dies
kann fir die Textilindustrie nur realistisch sein, wenn konkrete MalRnahmen und Anreize fur die
Unternehmen klar definiert werden. Fur die Transformation von Geschaftsmodellen braucht es
marktwirtschaftliche Prinzipien. Diese notwendige Konkretion fehlt im vorliegenden Entwurf fast
vollstandig.

e Bedeutung der MessgrofRe RMC
Der Rohstoffverbrauch der Industrien soll durch die MessgréRe RMC (Raw Material Consumption)
berechnet werden. Eine genauere Betrachtung dieser Messgrofie zeigt jedoch die Komplexitat und
mangelnde Praktikabilitat dieser Methodik. Um den RMC korrekt berechnen zu kénnen, missten
alle Rohstoffexporte Deutschlands, die Uber Produkte und Halbzeuge getéatigt werden, detailliert
z. B. in Stucklisten aufgeschlisselt werden. Dies wirde in der Textil- und Bekleidungsindustrie
Hunderte Millionen Einzelposten umfassen, die hinsichtlich ihres Rohstoff- und Energieeinsatzes
aufgefuhrt und analysiert werden missten. Diese Messgrol3e erfordert daher die Erhebung einer
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beispiellosen Menge an Daten fir die Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie in
Deutschland. Das ist faktisch unmdoglich. Darliber hinaus ist es mehr als fraglich, ob eine reine
Berechnung und Datenerhebung in Form von Dokumentations- und Berechnungspflichten einen
tatsachlichen Nutzen und Mehrwert flr die gesetzten Ziele haben kann.

2. Rolle der Unternehmen sowie 6konomische Anreize

Ein zentrales Defizit der aktuellen Strategie ist die unzureichende Einbeziehung und
Klarstellung der Rolle von Unternehmen. Es ist in keiner Weise erkennbar, wie Unternehmen mit
aktuell linearen Geschéaftsmodellen sich faktisch zu zirkuldren Unternehmen weiterentwickeln
kénnen, ohne dabei in schwerwiegende wirtschaftliche Schwierigkeiten zu geraten und letztlich
insolvent zu gehen. Um bei der angestrebten Halbierung der Rohstoffnutzung die internationale
Wettbewerbsfahigkeit von deutschen Unternehmen zu erhalten, werden konkrete, messbare und
effektive marktwirtschaftliche Transformationsmafinahmen bendétigt.

Die NKWS fokussiert sich zu stark auf Kampagnen zur Bewusstseinsanderung der
Konsumenten als auf konkrete Aspekte einer wettbewerbsfahigen
Wirtschaftstransformation. Auch fehlen Unterstitzungsformate sowie geférderte
Vernetzungsinitiativen zwischen Wirtschaftsakteuren zur praktischen Umsetzung der Ziele.

Im Entwurf der NKWS werden Fast-Fashion-Geschéaftsmodelle zu Recht als zentrale Ursache
fur die negativen Umweltauswirkungen der Bekleidungsindustrie identifiziert. Flr den
Produktionsstandort Deutschland ist es wichtig zu betonen, dass deutsche Bekleidungshersteller
Wert auf Qualitat und Langlebigkeit legen und unter Einhaltung internationaler Umweltstandards
produzieren. Fast- und Ultra-Fast-Fashion sind nicht die regularen Geschéaftsmodelle der deutschen
Bekleidungsindustrie. Neben hochwertiger Bekleidung produzieren deutsche Unternehmen weltweit
fuhrende technische Textilien fur verschiedene industrielle Anwendungen, die nicht in die Kategorie
von Bekleidung oder Fast-Fashion fallen. Eine separate Betrachtung dieser technischen Textilien
fehlt jedoch vollstandig in der vorliegenden Strategie. Obwohl die NKWS indirekt darauf abzielt,
Fast-Fashion aus der Mode zu bringen, fehlen konkrete MaBnahmen und Strategien, um Fast-
und Ultra-Fast-Fashion-Modelle als Teil einer Forderung ,,gesiinderer” Produkte und
hochwertigerer Sekundar-Rohstoffe anzugehen. Dies ist problematisch, da diese Modelle
hauptséachlich fir minderwertige Massenware und die daraus resultierenden Abfélle verantwortlich
sind. Das aktuelle Beispiel mit der extrem hohen Menge minderwertiger Waren von Handlern wie

z. B. Temu und Shein verdeutlicht dieses Problem und zeigt, wie aktuelle Regulierungen nicht
greifen und vollzogen werden.

3. Strategisch wichtige Rohstoffe und Recyclinginfrastruktur

Fur den Aufbau der notwendigen Infrastruktur zum Recycling strategisch wichtiger Rohstoffe reicht
es bei Weitem nicht aus, bestehende Férderprogramme lediglich zu erweitern oder
fortzuentwickeln, wie es die NKWS vorschlagt. Stattdessen sollten neue, gezielte Férderprogramme
aufgesetzt werden. Da der Critical Raw Materials Act (CRMA) keine verpflichtende Bereitstellung
von EU-Mitteln vorsieht, sind nationale Programme von entscheidender Bedeutung. Ohne diese
fehlen den Unternehmen der Textilindustrie die wirtschaftlichen Mittel zur Transformation, und es
wird weiterhin an Planungs- und Investitionssicherheit fur die Industrie fehlen.

Die Strategie setzt wichtige Ziele fir die Textil- und Bekleidungsindustrie, wie z. B. die verbesserte
Wiederverwendung, Sammlung und Verwertung von Alttextilien. Allerdings fehlen konkrete
MaRnahmen, die Uber einen blofien Bewusstseinswandel bei den Konsumenten hinausgehen. Die
NKWS lasst offen, wie Sekundarrohstoffstrome wirtschaftlich verfligbar gemacht werden kénnen.
Zur Forderung einer tatséchlichen Recyclinginfrastruktur sind gezielte nationale Férderprogramme
notwendig, um Sekundarrohstoffquellen strategisch zu erschlieRen. Zudem fehlen Anreize fur
technische Innovationen und Investitionen in die Kreislaufwirtschaft ab dem Lebensende von
Textilien. Um die Innovationskraft der Branche zu stérken, sollte mit marktwirtschaftlichen
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Instrumenten und steuerlichen Anreizen ein Rahmen geschaffen werden, der die Entwicklung neuer
Techniken und Prozesse unterstutzt.

Far hochwertiges Recycling bendtigt die Textil- und Bekleidungsindustrie weitere
Forschungsférderung, um konkrete Herausforderungen wie bspw. die industrielle
Faseraufbereitung, die Erh6hung von Faser-Qualitaten sowie den Umgang mit Post-Consumer
Abfallen flr das Recycling zu erforschen. Zur Integration, aber auch zur Transformation zu
zirkuldren Geschaftsmodellen ist die Forschung wichtiges Instrument.

4. Messbare MalRnahmen, Regulierungen und Effektivitat

Aufgrund der enormen Markt-, Branchen-, Produkt- und Nutzungsvielfalt der deutschen Textil- und
Bekleidungsindustrie sind alleinige Sammelquoten fiir Alttextilien als Zielvorgabe nicht zweckmafig
und zielfuhrend. Hersteller, Produktverantwortliche und Branchenorganisationen sollten vielmehr
die Méglichkeit haben, aus einer Auswahl von Umweltzielen auszuwahlen, die am effektivsten zur
Defossilisierung beitragen und die auch die spezifischen Eigenschaften der jeweiligen Branchen
und Produkte bertcksichtigen.

Genannt wird im aktuellen Entwurf der NKWS die Einfihrung der erweiterten
Herstellerverantwortung (EPR) fur Textilien, wie es sie bereits fur verschiedene Produkte und
Branchen gibt. Hier fordert der Gesamtverband textil+mode die Weiterentwicklung der EPR-
Systematik tber eine reine Dokumentationspflicht und einen Ablasshandel hinaus. Eine
effektive und burokratiearme Herstellerverantwortung kann nur in der tatséchlichen
Zusammenarbeit mit den Herstellern erfolgen, auch um bspw. eine faktische Integration von
Sekundarrohstoffen in Produkten kunftig umsetzten zu kdnnen. Ohne konkret messbhare
MafRnahmen bleibt die Strategie unvollstéandig und in ihrer Wirkung begrenzt.

Ubergeordnet besteht die Gefahr, dass durch weitere Uberregulierung, ohne tatséachliche
Messbarkeit und Revision angestrebter Mallnahmen, wie Initiativen und Gesetzesvorhaben,
kleine und mittlere Unternehmen benachteiligt und Monopole geférdert werden. Zunehmende
Regulierung fuhrt zu einem enormen Rickgang der Arbeitsproduktivitat, beeintrachtigt somit die
wirtschaftliche Effizienz und geféhrdet den Wirtschaftsstandort. Bei der Einfuhrung neuer
Regulierungen wie bspw. der ESPR sehen wir als Branche eine neue Welle der Uberregulierung
auf die Industrie zurollen, die weder effektive noch messhare Ziele einer Kreislaufwirtschaft
vorsehen noch in einer tatsachlichen Wirtschaftsstrategie minden. Erheblich administrative
Aufwénde fiihren bereits dazu, dass die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie beeintrachtigt wird,
indem sie Kosten erhdéhen und mdéglicherweise zur Produktionsverlagerung in weniger regulierte
Wirtschaftsraume fiihren. Insgesamt zeigt sich, dass Uberregulierung die Innovationskraft und
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen erheblich mindern kann, insbesondere durch die Erhéhung
des administrativen Aufwands und der Kosten zur Erfullung von Dokumentationspflichten. Neben
Uberregulierung und immer neuen Anforderungen sehen wir ebenfalls die Souveranitat des
Marktes in Gefahr. Die Marktiberwachung wird neue Anforderungen faktisch nicht
uberprufen kdnnen, da bereits heute die Marktiiberwachung sowie die Vollzugsbehdrden
aufgrund fehlender Kapazitaten und kaum digitaler Prozesse nur unzureichend
handlungsfahig ist. Es stellt sich die Frage, wie bei neuen Regulierungen auch die EU und die
nationalen Staaten die Einhaltung dieser Regularien sowie der Idee einer Strategie tatsachlich
vollziehen wollen. Eine ausgewogene und messbare Regulierung, die Innovation, Vertrauen und
Wettbewerb fordert, ist daher essenziell.
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5. Berufsfelder fur zirkulare Geschéaftsmodelle und Dienstleistungen in Industrie und
Handwerk

e Zur Umsetzung strategischer Malnahmen wie der R-Strategien fehlen im Entwurf ebenfalls
konkrete Umsetzungsmal3nahmen fiir Unternehmen, die mafl3geblich zur Umsetzung beitragen.
Kleingewerbe wie Selbstandige und Schneidereien missen drastisch entbirokratisiert werden,
damit die Attraktivitat einer Unternehmung in diesem Bereich signifikant gesteigert wird. Da der
Konsum von Textilien oft glinstiger ist als die wirtschaftliche Reparatur selbst, wird auch eine
angestrebte Verbraucheraufklarung nicht helfen. Das Handwerk muss entlastet und starker
subventioniert werden; steuerliche Anreize sind hier sicherlich zu wenig.

e Fir die Umsetzung von KreislaufwirtschaftsmaRnahmen benétigt es ebenfalls geschulte Fachkrafte.
Es bedarf einer Strategie, wie langfristig neue Ausbildungsformate fiir die Kreislaufwirtschaft
entwickelt und in der Praxis integriert werden kénnen.

e Der Fachkraftemangel ist auch fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie spirbar. Ausbildungszahlen
sind trotz grol3 angelegter Ausbildungskampagnen und einer tGberdurchschnittlichen tariflichen
Ausbildungsvergitung teils ricklaufig. Weitergehende Entbirokratisierung und die Digitalisierung
bei der Zuwanderung sowie den Behdrden wirden die Fachkraftezuwanderung erleichtern, um
grundlegend personelle Kapazitaten zu schaffen, auch Kreislaufwirtschafts-Aktivitaten im Betrieb
selbst umzusetzen.

Fazit

Der Gesamtverband der deutschen Textil- und Modeindustrie hebt die zentrale Bedeutung der
Herstellerindustrie in der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) hervor, um bspw. die tatséachliche
Ruckfihrung von Rezyklaten in Produkte zu ermdéglichen und die Kreislaufwirtschaft mit
marktwirtschaftlichen Methoden nachhaltig zu gestalten. Von zentraler Bedeutung ist eine EU-weite
Harmonisierung, die burokratiearme und tatséchlich wissenschaftlich messbare Umweltziele umfasst, die
auch realistisch umsetzbar sind.

Die im Entwurf der NKWS genannten Maflinahmen fiir Bekleidung und Textilien konzentrieren sich im
Wesentlichen auf einen Bewusstseinswandel beim Verbraucher sowie vermehrte
Informationskampagnen fiir die Offentlichkeit. Auch wenn der Entwurf Einzelmanahmen wie die
Einflhrung einer Erfassungsquote oder die Forderung von Recyclingtechnologien und -kapazitaten erwahnt,
mangelt es ihm an einer klaren und nachvollziehbaren Strategie zur tatsachlichen praktischen und
wirtschaftlichen Umsetzung dieser Ziele. Hier besteht erheblicher Nachbesserungsbedarf, um eine
zukunftsfahige und nachhaltige Kreislaufwirtschaft in Deutschland zu férdern. Die langfristigen Ziele der
Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie wie die Reduktion des Ressourcenverbrauchs und die Férderung
langlebiger Textilien formulieren groRe Veranderungsnotwendigkeiten an die Industrie. Die Umsetzung der
NKWS erfordert daher erhebliche finanzielle Mittel, insbesondere fiir die Anpassung und Modernisierung der
Produktionsprozesse. Die Einflhrung neuer Recyclingtechnologien, die Umstellung auf nachhaltige
Materialien und die Optimierung der Logistiksysteme sind &uRerst kostenintensiv.

Fir viele Unternehmen, besonders kleine und mittlere Betriebe, bedeutet dies eine erhebliche finanzielle
Belastung. Ohne ausreichende staatliche Unterstiitzung der Transformation oder durch
Forderprogramme besteht die grol3e Gefahr, dass zahlreiche Textilunternehmen die notwendigen
Investitionen nicht bewaltigen kénnen, sie dadurch ihre internationale Wettbewerbsféahigkeit verlieren
und sie letztlich aus dem Markt ausscheiden missen. Insbesondere die KMU werden grol3e
Schwierigkeiten haben, die notwendigen finanziellen Mittel fiir die Anpassung ihrer Produktionsprozesse und
die Implementierung neuer Technologien aufzubringen. Hier ist eine starkere finanzielle Unterstitzung
seitens der Politik unerlasslich, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen zu sichern. Dabei
steht die deutsche Textilindustrie ausdrucklich zu marktwirtschaftlichen Instrumenten, die die Transformation
der Unternehmen unterstitzen und férdern muss.
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Innovationen im Bereich der Kreislaufwirtschaft, insbesondere im Textilsektor, erfordern umfangreiche
Forschung und Entwicklung. Die Kosten fir die Entwicklung neuer, nachhaltiger Materialien und effizienter
Recyclingprozesse sind hoch. Unternehmen mussen in neue Technologien investieren, um wettbewerbsfahig
zu bleiben und die Anforderungen der NKWS zu erfillen. In vielen Fallen gibt es derzeit noch gar keine
technischen Lésungen fur das geforderte Recycling von Wertstoffen. Hier wird eine starkere staatliche
Forderung von Forschungsprojekten notwendig sein, um die Innovationskraft der Unternehmen zu stéarken
und die finanzielle Last zu mindern sowie die technischen Voraussetzungen Uberhaupt erst zu schaffen.
Nachdrticklich lehnen wir Designvorgaben, z. B. um das Recycling zu vereinfachen, ab. Das wére ein
unzulassiger Eingriff in die freie Entscheidung der Unternehmen und wiirde zu erheblichen internationalen
Verwerfungen fiihren. Die Einfihrung neuer Regelungen und Standards kann zu erh6htem burokratischem
Aufwand fiihren. Unternehmen missen sich auf zusatzliche Dokumentations- und Berichtspflichten
einstellen, was insbesondere fiir kleinere Betriebe eine kosten- sowie personalintensive Belastung darstellt.
Daher ist es dringend notwendig, dass die Strategie Maflinahmen zur Reduzierung der Birokratie beinhaltet,
um die administrative Last fur die Unternehmen zu mindern.

Zusammengefasst fordert der Gesamtverband textil+mode konkrete Unterstiitzung bei der
Transformation zu einer Kreislaufwirtschaft, die tiber bloRe Informationskampagnen hinausgeht.
Marktwirtschaftliche Instrumente spielen eine entscheidende Rolle beim Ubergang von einer linearen
zu einer zirkuléren Wirtschaft. Durch die Einfihrung von Anreizen wie z. B. Steuervorteile fir
Unternehmen, die nachhaltige Produktionspraktiken ibernehmen, kénnen die Belastungen der Unternehmen
verringert werden. Diese marktwirtschaftlichen Anreize missen Unternehmen ermutigen und in den Stand
versetzen, in umweltfreundliche Technologien und Produktionsmethoden zu investieren, die den Prinzipien
der Kreislaufwirtschaft entsprechen. Auf diese Weise wird nicht nur die Innovationskraft geférdert, sondern
auch die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltiger Geschaftsmodelle gestarkt. Dies schliel3t gezielte nationale
Forderprogramme, Anreize flr technische Innovationen und Investitionen in die Kreislaufwirtschaft sowie eine
EU-weite Harmonisierung ein. Von diesen Ansétzen ist die vorliegende Strategie noch weit entfernt.

Die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie ist mit etwa 1 400 Unternehmen und mehr als 120 000 Beschaftigten im
Inland die zweitgrof3te Konsumguterindustrie in Deutschland. Deutsche Textil- und Modeunternehmen erwirtschaften
einen Jahresumsatz von rund 32 Milliarden Euro (davon 60 % Textil, 40 % Bekleidung) und sind damit in Europa fiihrend.
Textilunternehmen sind wichtige Zulieferer fir Branchen wie Automobil, Luft- und Raumfahrt, Medizin, Geotechnologie
etc. Der Gesamtverband textil+mode (t+m) ist der Dachverband der deutschen Textil- und Modeindustrie. t+m vertritt die
Interessen der Branche in den Bereichen der Wirtschafts- und Sozial- sowie Tarif- und Bildungspolitik.

www.textil-mode.de
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