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Stellungnahme zum Entwurf der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

Der Industrieverband Lehmbaustoffe e.V. bedankt sich fir die Moglichkeit, den Entwurf der
Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) kommentieren zu kénnen. Gleichzeitig bitten wir uns als
neu gegrindeten Verband in kilnftige Beteiligungen, die im Zusammenhang mit dem
nachhaltigen und klimaangepasste Bauen/Sanieren/Wohnen stehen, einzubeziehen und uns
daher in entsprechende Verteiler bzw. Runden aufzunehmen.

Wir werden uns im Folgenden auf die Handlungsfelder Bau- und Gebaudebereich (Ziffer 4.8)
sowie auf die fiir diesen Bereich aus unserer Sicht ebenfalls relevante Offentliche Beschaffung
(ziffer 4.11) beschranken.

Wir begriRRen den vorliegenden Entwurf. Und doch stellen wir verwundert fest, dass es der
auf Visionen basierenden Strategie an Konsistenz in Bezug auf den Baubereich fehlt. Die
zugrunde gelegten Fakten, vor allem hinsichtlich der Stoffstrome und der Bedarfe im
Baubereich, sind nicht korrekt und die formulierten Visionen widersprechen sich daher auch
teilweise. Dass dirfte bei einer solch umfassenden Strategie nicht unbedingt vermeidbar sein.
Was vermeidbar ist, auf das Bestehen solcher Widerspriiche nicht aufmerksam zu machen.
Leider bleiben die Widerspriiche vorliegend unbenannt und auch unaufgeldst. Damit wird die
Etablierung einer Kreislaufwirtschaft nicht nur durch die Strategie erschwert, sondern die
Strategie steht der Zielerreichung geradezu entgegen. Zudem ist das Fehlen von
Bedarfsszenarien filirs Bauen geeignet im Ergebnis zu Versorgungsengpassen bei der
Rohstoffversorgung zu fihren. Wir verweisen hier auf die Szenarien, die von Ernst & Young im
Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft in der letzten Legislatur beauftragt und am
10.10.2022 veroffentlich wurden
(https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/ey-gutachten-
genehmigungsverfahren-zum-rohstoffabbau-in-deutschland.html=).  Nicht zuletzt der
zweifelsohne vorhandene Baubedarf (sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau und in der
Infrastruktur) bleibt bei der Strategie, den Visionen, den Zielen und MaRnahmen tGberwiegend
ausgeblendet. Sinnvoll ware sicherlich den Baubedarf der verschiedenen Ressorts den
Visionen gegenliberzustellen, um daraus die Ziele und tragfahige MaRnahmen abzuleiten. Auf
die Darstellungen des Bundesverbands Baustoffe Steine Erden (bbs) wird hinsichtlich der
Verfligbarkeit von Sekundarrohstoffen und dem anstehenden Baubedarf verwiesen.

Zu den unter 4.8.2 genannten aktuellen Vorhaben ist vorauszuschicken, dass die Novelle der
EU-Bauproduktenverordnung (EU-BauPVO) nur harmonisierte Bauprodukte erfasst. Damit
bleibt ein grofRer Teil der Bauprodukte und so auch die Lehmbaustoffe mangels
Harmonisierung aulRen vor. Zudem kann die EU-BauPVO keine bauordnungsrechtlichen
Anforderungen regeln. Die Kompetenz hierfiir liegt nicht bei der EU, auch nicht beim Bund,
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sondern bei den Bundeslandern. Und das nationale Bauproduktenrecht hemmt aufgrund
seiner Zeit- und Kostenintensitdt im Hinblick neuer Produkte deren flachenmaBige

Verbreitung. Auch insoweit begriiRen wir den avisierten Austausch mit der BMK bzw. mit den
Landern.

Bei der ebenfalls unter 4.8.2 genannten Holzbauoffensive bleiben andere innovative und
kreislauffahige Baustoffe wie die Lehmbaustoffe leider vollig unbertlicksichtigt. Dabei stellen
beide Baustoffe seit je her eine sinnvoll erganzende Kombination aus bauphysikalischer Sicht
dar. Unsere Forderung daher, Lehmbaustoffe in den Anwendungsbereich der Holzbauoffensive
aufzunehmen, blieb leider ohne Erfolg und doch halten wir an ihr daran fest, Lehmbaustoffe
starker zu supporten. Auf diese Punkte hatte wir bereits im Rahmen der Erarbeitung der
Holzbauinitiative hingewiesen.

Unsere Forderungen zu Kapitel 4.8

Wir fordern nicht nur die Finanzierung von Forschungsvorhaben, deren Ausgang heute nicht
sichtbar ist, sondern bereits vorhandene ,Bauprodukte”, die lI6sbar bzw. kreislauffahig und
CO2-arm in der Herstellung sind, gezielt in die Verwendung zu bringen. Insofern begriien wir
nicht nur den flir das Gelingen einer Kreislaufwirtschaft wesentlichen Aspekt der ,Trennbarkeit
bzw. Losbarkeit” in den Fokus zu riicken, sondern hier in den Austausch mit der BMK und den
Lindern zu treten. Denn es bedarf einer dringenden Offnung bzw. Umgestaltung des
nationalen Bauprodukten- und Bauartenrechts. Das aktuell in der §§ 16 ff.
Musterbauordnung (MBO) geregelte Zulassungswesen ist ein Hemmschuh fir das
Vorankommen von nachhaltiger Innovation. Zum o6ffentlichen Beschaffungswesen wird
sogleich in den Ausfiihrungen zu Ziffer 4.11.

Die flichendeckende Verwendung und Skalierung von Lehmbaustoffen scheitert an dem an
konventionellen Bauprodukten ausgerichteten Bauordnungsrecht. Ist eine ernsthafte
Anderung der Baubranche hin zu einer Kreislaufwirtschaf erwiinscht, muss eine Offnung der
Verwendbarkeitsnachweise unter Einhaltung der Sicherheitsstandards stattfinden. Das
Zulassungswesen muss nachhaltige Bauprodukten dabei unterstitzen ein , level-playing-field”
zu anderen etablierten Baustoffen erreichen.

Zirkulare Materialitdt ist die Grundlage fiir die Kreislaufwirtschaft. Lehmbaustoffe sind
I6sbar, kreislauffahig und sie unterstiitzen andere massive Baustoffe (z.B. Kalksandstein oder
Ziegel) dabei, sie im Falle ihres Riickbaus sortenrein zu l6sen / zu trennen (Verkleben mit
Lehm-Diinnbettmortel). Insofern sind Lehmbaustoffe nicht nur selbst kreislauffahig, sondern
ermoglichen die Kreislauffliihrung anderer Baustoffe. Hierflir braucht es keine aufwandige und
kostenintensive Forschung. Es kann heute umgesetzt werden. Insofern sind Gebaude, die mit
Lehmbaustoffen hergestellt werden, geeignet, Ressourcen zu schonen, weil sie im Falle eines
spateren Riickbaus, Teil der urbanen Mine sein kdnnen.
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Insofern fordern wir, dass die Verwendung von Lehmbaustoffen ein Losungsansatz im
Rahmen der Ziffer 4.8. sein sollte, wie die in der Aufziahlung unter Kapitel 4.8.2 genannte
Holzbauweise bzw. nachwachsenden Rohstoffe. Auf Seite 31 des Entwurfs heiflt es, dass
Preisunterschiede verschwinden, wenn entsprechende Produkte zum Standard skaliert
werden. Der Weg dahin ist unter der geltenden Regulatorik (nationales Bauprodukten- und
Bauartenrecht) fir innovative und nachhaltige Bauprodukte von den Kosten her schlicht nicht
darstellbar. Der Weg in die Skalierung geht Uber die hindernisfreie Verwendbarkeit. Der
aktuelle bauordnungsrechtliche Weg ist kostenintensiv, zeitaufwendig und verhindert, dass
vorhandene zirkuldare und CO2-arme Lehmbaustoffe in die flichendeckende Verwendung
kommen. Insofern fordern wir Reallabore bzw. Bauproduktefonds oder sonstiger
Finanzierungsmittel 6ffentlich-rechtlicher Banken fiir die Zulassungskosten (Prif- und sonstige
Zulassungskosten) von ressourcenschonenden, kreislauffahigen Bauprodukten.

Um ein level-playing-field zu erreichen,

e fordern wir die Integration der ,Losbarkeit” bzw. ,Trennbarkeit” von
Baustoffen zu einem Forderbaustein in die Bundesforderung Nachhaltiges
Bauen aufzunehmen.

e fordern wir eine Lehmbaustoffoffensive, da der Lehm mit seiner CO2-armen
Herstellung, seiner Kreislauffahigkeit und mit seiner thermischen
Speichermasse (Feuchteabsorption sowie Schadstoffabsorption) das Potential
des lowtech Bauens ermoéglicht. Erganzung der Lehmbaustoffe unter Vision,
Ziele und Indikatoren (S. 86) vor allem hinsichtlich der kreislaufgerechten und
abfallarmen Planung.

e fordern wir die Einbeziehung der Expertise des Industrieverband
Lehmbaustoffe in die nachsten Schritte / Beteiligungen

e fordern wir die Finanzierung von Reallaboren, in denen weitere fir die
bauordnungsrechtlichen Verwendbarkeitsnachweise erforderlichen Prifungen
flr Lehmbaustoffe durchgefiihrt werden kénnen und entsprechend unterstitzt
werden, um so schnell wie moglich ein ,level-playing-field“ mit konventionellen
Baustoffen hinsichtlich der regulatorischen Anforderungen zu erreichen. Denn
Lehmbaustoffe sind heute schon kreislauffahig, CO2-arm in der Herstellung,
l6sbar, feuchtigkeitsregulierend und damit ein Teil der kinftigen
klimagerechten und klimaangepassten lowtech-Bauens

Zum Kapitel 4.11

Meint man es mit dem Zirkuldritdtsansatz ernst, braucht es auch eine Umgestaltung der
Vergaberechts (vgl. Ziffer 4.11). Das von EU-Recht geprédgte deutsche Vergaberecht bietet
hierfir  einige  Anknupfungspunkte. In der  Strategie  wird zwar das
Vergaberechtstransformationspaket des BMWK angesprochen. Bedauerlich ist, dass man sich
hier noch nicht ressortabgestimmt hat.
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Auf allen Stufen des Beschaffungsvorgangs sollte der Zirkularititsgedanke von der
Bedarfsplanung iber die Zuschlagsentscheidung bis zu den Ausfiihrungsbedingungen
etabliert werden. Der Zirkularitdtsgedanke muss Teil des Beschaffungswesen werden wie der
Wirtschaftlichkeits- bzw. Sparsamkeitsgrundsatz. Daflir bedarf es — vergleichbar der
Mittelstandsforderung — einer Regelung, die dies zur Bedingung der Beschaffung macht und
wo eine nicht-zirkuldre Beschaffung begriindet werden muss. Hinzu kommt, dass der
Sachbearbeiter/die Sachbearbeiterin zu befdhigen ist, d.h. es sind Leitfaden fiir eine
rechtssichere Vergabe zu Hand zu geben. Einen Ansatz bietet hierfiir die Umformulierung des
§ 59 Vergabeverordnung hin zu einer Muss-Formulierung. Die Ausnahme hiervon ware dann
zu begriinden. In der aktuellen Formulierung ,kann“ der Auftraggeber, dass das
Zuschlagskriterium ,Kosten” auf der Grundlage der Lebenszykluskosten der Leistung zu
berechnen ist.

Berlin, 08.07.2024

Uber den Industrieverband Lehmbaustoffe e.V.

Am 18.11.2022 griindeten Unternehmer*innen der Lehmbaustoffindustrie den Industrieverband Lehmbaustoffe e.V., um
industriell gefertigten Lehmbaustoffen in Deutschland mehr Sichtbarkeit zu geben und bestehende Hindernisse fir die
flichendeckende Verwendung aus dem Weg zu rdumen. Die Geschéafte wurden offiziell am 1. Juni 2023 mit dem Bezug der
Geschaftsraume in Berlin, Eintragung ins Lobbyregister des Bundes und der Etablierung der Internetprasenz (www.iv-lehm.de)
Gbernommen.

Uber industriell gefertigte Lehmbaustoffe

Lehmbauprodukte sind deutschlandweit und industriell verfiigbar. Ausweislich der Normenkette DIN 18945 bis DIN 18948
sowie der Bemessungsnorm DIN 18940 sind Lehmbaustoffe im Sinne des Bauordnungsrechts geregelt und verwendbar. Die
bauaufsichtliche Einfiihrung der DIN 18945 (Lehmsteine), DIN 18946 (Lehmmortel) und DIN 18940 in die M VVTB (Muster
Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen) ist fur die demnéchst anstehende Aktualisierung der M VVTB geplant
und wird aktuell seitens des DIBt (Deutsches Institut fiir Bautechnik in Berlin) fiir die Lander vorbereitet. Die DIN 18940
ermoglicht das tragende Bauen mit Lehmsteinen bis einschlieflich Gebdudeklasse 4. Hinzu kommt, dass Unternehmen im
Rahmen der seriellen und modularen Fertigung von Bauteilen mit und aus Lehm mit Hochdruck arbeiten. Bereits vorhanden
ist sind Holz-Lehm-Hybriddeckenkonstruktionen, die eine Alternative zu Holz-Beton-Hybridkonstruktionen geeignet sind, die
Okobilanz von Gebiuden um ein vielfaches zu verbessern.
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