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Stellungnahme des Unverpackt e. V. zum Entwurf der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

Der Unverpackt e. V. ist die Interessenvertretung von rund 230 Unverpacktladen in Deutschland.
Darliber hinaus sind 150 Lieferanten der Branche als Fordermitglieder im Verband organisiert. Die
Unverpacktbranche begriifit den Entwurf der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) vom
18. Juni 2024 und sieht darin wichtige Schritte zur Forderung einer zirkuldaren Wirtschaft in
Deutschland. Dennoch gibt es einige Punkte, die aus unserer Sicht verbessert werden sollten.

Die NKWS erkennt die Bedeutung von Mehrwegverpackungen fiir die Abfallvermeidung an und
betont die Notwendigkeit von klaren Normen und Standards, um eine breite Akzeptanz und
Anwendung dieser Verpackungslosungen zu fordern. Dies zeigt ein klares Verstandnis der Strategie
fir die Notwendigkeit nachhaltiger Verpackungslésungen. Besonders hervorzuheben ist, dass die
Normungsarbeit von Beginn an nicht nur national, sondern auch europaisch und international
gedacht werden muss. Dies ist entscheidend, um grenziiberschreitende Losungen zu ermdglichen

und eine einheitliche Basis fiir Mehrwegverpackungen zu schaffen.

Ein weiterer positiver Punkt ist die Forderung von kurzfristigen Normungsprojekten, die Hygiene-
und Qualitatsstandards fiir Unverpackt- und Mehrweglosungen sowie standardisierte
Anforderungen an die Kompatibilitat von Mehrwegverpackungen bei der Rlicknahme, Riickfiihrung
und Wiederaufbereitung festlegen. Dabei gilt es die bereits bestehenden Standards der
Unverpacktbranche zu beachten und Normungsprojekte an der Praxis zu orientieren. Dazu wurden
bereits Definitionen durch die HNEE in Zusammenarbeit mit dem Unverpackt e. V. erarbeitet,

welche in die NKWS einfliel3en sollten.

Die NKWS erkennt die zentrale Rolle des Einzelhandels bei der Reduktion von
Verpackungsmaterialien an, was positiv fiir die Férderung nachhaltiger Verpackungslosungen ist.
Einzelhandler:innen werden ermutigt, langlebigere und reparierbare Produkte sowie solche aus

recycelten Materialien zu verkaufen, was zur Nachhaltigkeit beitragt.

Des Weiteren wird der Einzelhandel als wichtiger Akteur anerkannt, um Verbraucher uber die
Vorteile der Kreislaufwirtschaft zu informieren und zu motivieren, nachhaltigere
Kaufentscheidungen zu treffen. Diese Anerkennung ist ein wichtiger Schritt, um die Rolle des

Einzelhandels in der Kreislaufwirtschaft zu starken.
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Die NKWS sieht vor, Verpackungen zu vermeiden und einheitliche Kriterien zur Recyclingfahigkeit
von Verpackungen zu etablieren sowie Rezyklateinsatzquoten festzusetzen. Diese MaRnahmen
sind essentiell, um die Umweltbelastung durch Verpackungen zu reduzieren und die Verwendung
von Recyclingmaterialien zu fordern. Ein weiterer positiver Aspekt ist die Weiterentwicklung der
erweiterten Herstellerverantwortung, die aus dem Verursacherprinzip hervorgeht. Dies ist ein
wichtiger ~ Schritt  zur  Forderung  nachhaltiger =~ Verpackungslosungen  und  zur

Verantwortungsiibernahme durch die Hersteller.

Die Forderung eines langlebigen und nachhaltigen Konsums ist ebenfalls ein zentraler Punkt der
NKWS. Durch die Vermeidung von Versandverpackungen im Onlinehandel und die Starkung von
Mehrwegversandsystemen wird ein weiterer wichtiger Beitrag zur Reduktion von Verpackungsmdill

geleistet.

Die NKWS erkennt zudem den Beitrag zum Klimaschutz und zur Dekarbonisierung der Industrie an,

was die Bedeutung einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft unterstreicht.

Der Einzelhandel und der Onlinehandel werden als wichtige Schnittstellen zwischen Herstellern
und Verbrauchern erkannt. Die Bereitstellung glaubwiirdiger und verstandlicher
Verbraucherinformationen, beispielsweise durch Umweltzeichen, ist ein wichtiges Ziel der NKWS.

Die Verbraucherbildung fiir den schonenden Umgang mit Ressourcen ist ein weiterer positiver
Aspekt der Strategie. Ebenso wird die Schaffung einer geeigneten Infrastruktur, die den einfachen

Zugang zu Reparaturen ermdglicht, begriiRt.

Die Forderung nachhaltiger offentlicher Beschaffung, die auch eine wirtschaftliche Beschaffung im
Blick hat, ist ein wichtiger Schritt zur Forderung des privaten Konsums und zur Vorbildfunktion der

offentlichen Hand.

Ein wesentlicher Kritikpunkt am Entwurf der NKWS ist der lange Zeitplan bis 2045 und die oft zu
vage formulierten MalRnahmen. Der Zeitrahmen erscheint zu lang und es bedarf klarer und
kurzfristigerer Zielvorgaben, um den Wandel schneller voranzutreiben. Daran schlieRt sich an, dass
es umso wichtiger ist, dass neue Branchen wie der Unverpackte Lebensmitteleinzelhandel mit
seiner gesamten Lieferstruktur und neuen Distributionsformen in der NKWS genannt wird und als

Zukunftsmarkt im Rahmen der NKWS in seinem Potenzial und seiner Entwicklung verfolgt wird.

Ein weiterer kritischer Punkt ist, dass die Verantwortung fiir die Aufklarungsarbeit nicht allein bei
der Wirtschaft liegen darf. Der Bund muss aktiv mit konkreten Informationskampagnen

unterstiitzen, um die Offentlichkeit (iber die Vorteile zirkularer Konsumpraktiken, wie z. B. das
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unverpackte Einkaufen und den Riickgriff auf Mehrwegverpackungen zu informieren und somit

eine breitere Akzeptanz zu erreichen.

Der Lebensmittelhandel und die -produktion, die ein grofles Potenzial beziiglich
Kreislaufwirtschaft haben, werden im Entwurf der NKWS nicht ausreichend beriicksichtigt. Jede
der ca. 34.000 Verkaufsstellen im Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland produziert mindestens

140 kg Abfall pro Tag, was ca. 1,5 Mio. Tonnen Abfall im Jahr entspricht.

Unsere Hauptforderung ist es daher, dass die Unverpacktbranche als positives Beispiel erwahnt
wird und als modellhafte Infrastruktur fiir Mehrweg erfasst wird. Supermarkte tragen erheblich zur
Gesamtmenge des Verpackungsmiills bei, da sie als Gatekeeper fungieren und durch ihre
Entscheidungen eine Vielzahl von Produkten in den Umlauf bringen, die oft in Kunststoff, Papier
oder Karton verpackt sind. Es wird geschatzt, dass 62,3 % des Verpackungsverbrauchs aus

Lebensmittelverpackungen stammt.

Der Unverpackt e. V. hat zusammen mit seinen Fordermitgliedern bereits Konzepte zur Einflihrung
von Mehrwegverpackungen im B2B entwickelt. Diese werden sowohl im Lebensmittelbereich fiir
Produkte wie z. B. Nisse, Passata oder Kokosol, aber auch im Bereich der Drogerieprodukte z. B.
Lotion oder Zahncreme erfolgreich umgesetzt. Diese Konzepte gilt es nun weiter zu férdern und im

Handel zu etablieren.

Insgesamt unterstitzt die Unverpacktbranche die Ziele der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie, sieht jedoch Verbesserungspotenzial in der Konkretisierung und
Beschleunigung der MalRnahmen. Insbesondere sollten der Lebensmitteleinzelhandel und die
Rolle von Mehrwegverpackungen starker beriicksichtigt und gefordert werden. Es ist wichtig, dass
der Bund aktiv Aufklarungsarbeit leistet und die Unverpacktbranche als positives Beispiel und

modellhafte Infrastruktur flir Mehrweg anerkennt.

Neben der genannten Unterstiitzung kann die Infrastruktur der Unverpacktladen auf kommunaler

Ebene und direkt beim Verbraucher (Konsumenten) wie folgt genutzt werden:

Unverpacktladen konnten auch als Schul- und Lernorte fungieren, wobei ihre Infrastruktur gezielt
fur Kindergarten und Schulen gefordert werden sollte. Diese Laden bieten eine ideale Umgebung,
um Kindern und Schiilern nachhaltige Praktiken und den bewussten Umgang mit Ressourcen

naherzubringen.
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Zusatzlich ware es sinnvoll, die Laden zu unterstiitzen, die bereits ein Repair Café anbieten oder
dies in Zukunft planen. Dies fordert die Reparatur und Wiederverwendung von Geraten und tragt

zur Abfallvermeidung bei.

Die Erfahrungen der Unverpacktléaden in der Distribution von Waren in Mehrwegverpackungen
sollten genutzt werden, um sie auf die kommunale Beschaffung zu libertragen. Dies kann andere
Firmen und Unternehmen ermutigen, innovative Losungen zu schaffen, wie zum Beispiel digitale
Abholstationen und Automaten in Unternehmen oder unverpackte Schulkioske mit gesundem

Essen fur Kinder und Personal.

Ein weiterer Vorteil des Ansatzes, nach Bedarf einzukaufen, ist die gezielte Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung. Dies wirde zu einer erheblichen Reduzierung der
Lebensmittelabfélle flhren, die in Deutschland jahrlich viele Tonnen betragen. Um dies zu
erreichen, miissen im Lebensmitteleinzelhandel die Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
nicht nur Verpackungsmill und Mogelverpackungen vermeiden, sondern auch ein angepasstes
Konsumverhalten ermdglichen. Durch das Fehlen vorverpackter Einheiten wird es erst moglich,

den Konsum direkt an den tatsachlichen Bedarf anzupassen.

Der Unverpackt e. V. bietet an, sich aktiv an der Finalisierung der NKWS zu beteiligen, um
sicherzustellen, dass die Strategie praktikable und effektive MalRnahmen zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft enthdlt und die Unverpacktbranche als Vorbild fiir nachhaltige

Verpackungslosungen angemessen berlicksichtigt wird.

Herzliche GriiR3e,

Sven Binner
Geschaftsfihrer
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